- e
[ kg i
ADVOCACIA-GERAL DA UNIAD
’ PROCURADORIA-GERAL FEDERAL .
PROCURADORIA FEDERAL- AGENCIA NACIONAL DE VIGILANCIA SANITARIA - ARVISA
SEPN §15 - Bloco “B” - 4° Andar - B4, Omege
CEP T0.770-302 - Brasllia-DF
Tel: (A1) 443-3036/1040 - Pax.: 448-1038 ~ e-mailprocuradoriafedeni@anvisagov.br

Al
PARECER CONS. N°£2 7 /06-PROC/ANVISA/MS

ASSUNTO: Consulta acerca de questionamento formulade pelo Conselho
Brasileiro de Oftalmologia — CBO e da Associagio
Paranaense de Oftalmologia —~ APO acerca de supostas
licengas emitidas pelas Vigildneias Sunitarias Fstaduais ou
Municipais emitidas para consultério com finalidade de
exames oculdres (oftalmicos).

REF: Memorando n® 2736/2006-GADIP/ANVISA, Memorando n°
I35/ASTEC/ANVISA ¢ Expediente n° 650074/06-9.

INTERESSADA: Alidima Mendes -~ Chefe de Gabinete.

EMENTA:  DIRETTO  ADMINISTRATIVO K
SANTTARIO, PRINCIPIO DA LIBERDADE
FROFISSIONAL E DE TRABALHO. PREVIA
EXISTENCIA  DE  REGULAMENTACAC  Vvia
DECRETO DA PROFISSAO DE OPTOMETRISTA,
FISCALIZACAD SANITARIA COM CAMPO DE
ATUACAO PROPRIO DISSOCIADO DA RELATIVA AQ
EXERCICIO DE PROFISSOES. COMPETENCIA DA
VIGILANCIA ~ PARA,  TAO-SOMENTE, DA
OBSERVANCIA DE HABILITACAO RECONHECIDA E
DA LEGISLACAQ SANITARIA. VALIDADE DOS
PIPLOMAS EXPEDIDOS PELO MEC SEGUNDO O ST
HABILITACAO DOS PROFISSIONALS RECONHECTIDA
SEGUNDO A JURISPRUDENCIA DO STJ.

Senhora Coordenadora,



Trata-se de consulta formulada pela Chefe de Gabinete Substituto, aesta

Procuradoria, acerca de questionamento formulado pelo Conselho Brasileiro de
Oftalmologia - CBO e pela Associagio Paranaense de Oftalmologia — APO, sobre a
suposta expedigio de licengas sanitérias para consultério com finalidade de exames
oculares (oftalmicos) pelas Vigildncias Sanitirias Estaduais efou Municipais a
profissionais nfio médicos. Em especial, refere-se a presente consulta ao exercizio

prefissional do graduado em optometria.

02, Esclarece-se, inicialmente, que a ANVISA, com competéneia para
coordenar o Sistema Nacional de Vigilincia Sanitdria, autoriza o funcionamento de
empresas de fabricaglio, distribuicio ¢ importagio dos produtos mencionados no art,
8% da Lei n® 9782/99, tal como medicamentos, alimentos ¢ cosméticos, em suma, de

todos os produtos controlados pela vigilancia sanitéria.

03, A expedi¢iio de alvaras pelas vigilineias estadual ou municipal, por sua
vez, cinge-se ds suas competéncias regionais e locais, respectivamente, respeitada a

legislaglo federal.

04. Nesse pusso, o Decreto n® 77.052, de 19 de janeiro de 1976, dispbe
sobre a fiscalizagdo sanitiria das condigles de exercicio de profissdes téenicas e

auxiliares, refacionadas diretamenta com a saide,

05. O art. 2° *deste Decreto acima diz que as autonidades sanitarias, no
desempenho da aglo fiscalizadora, observardo os requisitos da capacidade legal do

agente, através do exame dos documentos de habilitagdo inerentes a0 seu Ambito

DAt 10 A verificacdio das condigdes de exercicio de profissies e ocupacbes téenicns ¢ auxiliares
relacionudas divetamente com a sadde, por parte das sutoridades sanitdrias dos Grgiios de
fiscalizagiie das Secretarias de Saude dos Estados, de Divtrite Federal ¢ dos Territérios Federais,
shedecerd em todo territécio nacional, ao dispesto neste Beereto e ua legisiacio estadnal,

“ At 7° Pars cumprimento do disposto noste Decreto as autoridades sanitdrias reencionadas na artigo
anterior, no desempenho da aglo fiscaltizadors, ohservarfio os segutntes requisiios e condicdes:

I Capacidade legal do agente, através do exame dos documentos de habilitagio inerentes ao sen
Amsbito prefissional ou ecupacional, compreendends as formalidades futringecas e extrinsecas do
diploma ou ceriificads respectivo, tals como, registro expedigiio por estabelecimento de ensing que
funcionem oficialmente de acordo com as normas legais € regulamentares vigentes no Pais ¢ insericiio dog
seus Titulares, quando for o caso, nos Conselbos Reglonats perinentes, ou em outros drpdos competentes
previsos na legislacio federal basica de ensino,
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profissional ou ocupacional, compreendendo as formalidades mtrmseéggf?g,/ s

extrinsecas do diploma ou eertificado respectivo, tais como registro e, em suma, a

legalidade do documento.

06. No caso, sabe-se que hi Portarias, tais como a de n™ 2948, 1745, 901,
de 21de outubro de 2003, de 20 de maio de 2005, de 10 de abnl de 2006,
respectivamente, reconhecendo expressa ¢ exclusivamente para fing de registro, os

diplomas de alunos para o bacharelado no Curso de Optometria.

07. Igualmente, o Decreto n° 20.931, de 11 de janciro de 19327 dispie
acerca da profissio de o;;tome{riag dispondo que, para o exercicio da profissgo,

deverio fazer prova de sua habilitagiio.

08. A outro giro, 0 Decreto n° 24.492, de 28 de junho de 1934" admite o

registro de Optico pratico, o gqual poderd exercé-la em fodo o territério da

Repiblica.
09. Denota-se, pois, que, a principio, se autoriza o exercicio do Btico
pritico, assim também o profissional de optometria com formagio de bacharelado

diploma registrado no Ministério da Educacio®.

10.  Nessa esteira, compete 35 vigilincias sanitirias tio-somente verificar a

existéncia ou ndio da habilitagie do profissional relacionado 3 saude, e, de certo, -

® Mgt 30 Os optometristas, priticos de farmicia, massagistas ¢ duchistas estio também sujeitos 4
fisealizaghio, 56 podendo exercer a profissio respectiva se provarem g sua habilitacio o joize da
antoridade sanitaria,

* Asl 4% Serd permitido, a quem o reguerer, juntande provas de competi¢ie ¢ de idoneidade,
habilitar-se a ser registradeo como éptico pritico na Diretoria Nacional de Saiide ¢ Assisiéncia Medigo-
Social ou nas reparticdes de Higiene Estaduais, depois de prestar exames perante peritos designados para
esse fim, pelo divetor da Diretoria Nacional de Satide o Assisténcia Meédico-Social, no Distrito Federal, ou
pela autoridade sanitéria competente, nos Estados.

§ 1° O registro feitn na Diretoria Nacional de Assisténcia Médico-Social da direito ae exercicio da
profissdio de étice pritico em todo o territdric da Repiiblica e o feito nas reparticdes estaduais
competontes ¢ vilido somente dentro do Estado em que o profissional so habititou.

¥ Alexandre de Moraes (Constituicio Federal Interpretada) nos comentirios ao at. 5, XU, da
Constitaiclic Federal (4 e o exercicio de qualquer irabalio, oficio ou profissio, atendides as
gualtificacles profissionais gue a lei estabelecer);

Norma constitucions! de efictcia contida: A Constituiciio Federal remeten 2 legislaglo ordindria o
estabelechmento de condigBes para o exercicic de qualquer trabalbo, oficio ou profissio fef. TREs

Regido - 2° T, - REQ 1° 91.03.02646 1/SP - Rel. Juiz Aricé Amaral, Didrio da Justica, Segdo I, 26 jul.
1995, p. 46.075),
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dos demais requisitos da legislagio sanitiria, nfio perquirindo acerca do exefgic%g‘

em si da profissdo, da alcada do respectivo Orgdo de clagse e dos érg;i‘ig%a_

competentes, ja que de regra € livre o exercicio de profissio ¢ a ANVISA nio

N . » &
fiscaliza o exercicio laboral (principios da liberdade e da liberdade laboral)”
Nio se estd, assim, a se imiscuir na relagio de exercicio profissional, propria

dos 6ryiios de classe e de fiscalizagiio de profissies.

11. Nesse sentido, o Superior Tribunal de Justiga ~ S8TJ (Mandado de
Seguranca n° 9.469-DF) - reconheceu a validade das Portarias do Ministério de
Estado da Fducaglio gue validaram e registraram os diplomas do Carso

Superior de Tecnologla em Optorpetria. Assentou-se que:

“A profissio de optometrista estd prevista em nosso direite
desde 1932 (art. 3° do Decreto n® 20.931/32). O contefido de
suas atividades estd deserito na Classificacio Brasileira de
Ocﬁpagées -~ CBO, editada pelo Ministério de Trabalho e
Emprego (Portaria n® 397, de 05.10.2062)”,

12, De outro lade, consignou o Ministre Teori Albino Zavaseki, no seu
voto, gue a regulamentaciio em let nfio € necessdria para o exercicio da profissio,

tampouco a existéneia de orgldo de classe:

“A regulamentagio em lei da atividade profissional nio
constitui requisito para a existéncia de curso superior on
para a expedi¢iio de diplomas de curso universitirio
autorizadoe, o que seria incompativel como ¢ proprie art. 59,
X1, da CF, que eleva a liberdade profissional & categoria de
direito fundamental. Tampouco a inexisténeia de 6rgioe de
classe pode constituir ébice ao exercicio da profissio por

agquele que cumpre todas as exigénelas de formacio e

® “¥fas a liberdade do trabalho enconira oufra fundamentaciio na propria condi¢ho humana,
cumprinde ae homem dar sentide A sua existéncia. E pa escolba do trabalho que ele vai impregnar
mais fundamentalmente a sua personalidade com os ingredientes de uma escolla vremente levada a
cabo, A escolha &, pois, uma das expressfes fundamentais da libsrdade bumana”, i Comentirios &
Constituiciio do Brasil, Celso Ribeiro Bastos ¢ Ives Gandra Martins),



)

habilitaciio, o que, alifis, nio se cogita no presente Caso, i

a exisiéneia A
Conselho Brasileiro de Optica e Optometria — CBOO, entidade N
de classe de Ambito nacional, cujas atribuigBes incluem a de
‘representar 08 Opticos e Optometristas  (Optologistas)
brasileiros, na defesa de seus direitos profissionais, sociais e

econbinicos” (STJ, Mandado de Seguranga n® 9469-DF/2003).

13. Finalmente, a vigilincia sanitiria verificard primeiro, a existéncia
de habilitagio, que foi reconhecida vilida pelo STJ; segundo, a nio infringéncia da
legislacio sanitdria. Nio possui a ANVISA, por conseguninte, competéncia pana

resolver acerca das condigbes ou validade do exercicio das profisstes.;

14, Ante o exposte, 0 opinative ¢ que a vigildncia sanitaria nfio deve
atuar no Ambito préprio de fiscalizaglo do exercicio profissional, mas tio-somente
verificar 3 existéneia de habilitacio efou capacidade Jegal do profissional da satde ¢

do respeito d legislagio sanitidria, objeto, no caso, de fiscalizacio estadual elou

municipal,

5.MLJ, € o parecer, que passo a superior consideracio.

Braﬁilia,‘i@ de dezembro de 2006,

Daddun Gocla Cyio g i~

BALDUR ROCHA VANNINI
Procurador Fedéfal
Matricula SIAPE n° 1480102
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De acordo. %
Encaminhe-se a0 Sr. Procurador ~Geral. ’
Ref. Mem. 2786/2006-GADIP/ANVISA ¢ Memorando n® 135520%&@
ASTEC/ANVISA e Expediente n® 650074/06-9.
Brasilia, /9 do cfpem  de 2006.
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Coordenadora de Consultoria, LegislagSo ¢ Normas

Aprovo o parecer.
Fncaminhe-se & Sra. Chefe de Gabinete Substituto, Sra. Altdima Mendes.
Brasilia, /7 de (Qﬂ%gwgo de 2006.

HELIO PERFIRA DIAS
Procurador-Geral
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